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Stand der Bioabfallsammlung in Deutschland
Ergebnisse einer NABU-Erhebung

Humustag, Minster, 16. November 2023
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Biotonnen-Angebot in Deutschland 2018

Biotonne wird
flschendeckend angeboten
Biotonne wird 2019
flschendeckend eingefhrt
[ Schendeckende Getreant-
sammlung in Planung.
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Biotonne wird
nicht angeboten

Na- Biotonnen-Angebot in Deutschland 2020

Bioabfallen, Texte £4/2014, Dessau-RoBlav. Grafik: Dick Heider
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Wedor Biotonne noch
Bringsystem wird angeboten
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Bioabfallen, Texte 84,2014, Dessa-Roflau. Grafik:Dirk Heider
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* Problem der Komplettverweigerer (nach KriWG §20) seit langem bekannt
* Auch Bringsysteme wiederholt in der Kritik

* ABER: Kreise und Stadte mit freiwilliger Biotonne bislang zu wenig im Fokus

teilweise angeboten
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Wedor Biotonne noch
Bringsystem wird angeboten

A teilweise angeboten
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Biotonne wird
L nicht angeboten
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Bioabfallen, Texte £4/2014, Dessau-RoBlav. Grafik: Dick Heider Bioabfallen, Texte 84,2014, Dessa-Roflau. Grafik:Dirk Heider
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N Angebot an Biotonnen
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|! Freiwillige Biotonne
Blotonne wird teilwelse
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[ sringsystommecycingho
iotonne/Bringsystem

Woder Biotonne noch

Stand der Erhebung: 012023 & 2023, NABU/Dirk Heider.
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Pflicht-Biotonne?

Freiwillige Biotonne
Biotonne wird teilweise
angeboten

Sonstiges Holsystem
(z.B. Biosacke)

Bringsystem/Recyclinghof
Biotonne/Bringsystem
in Planung

Weder Biotonne noch
Bringsystem



SAMMELSYSTEME SAMMELMENGEN ANSCHLUSSQUOTEN
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Knapp 30 % der Landkreise und kreisfreien Stadte
ohne flachendeckende Pflicht-Biotonne

1% 3%

T%

1%
4%

m Pflicht-Biotonne
® Freiwillige Biotonne

Teilweise Biotonne
13%

Sonstiges Holsystem (z.B. Biosacke)
= Bringsystem
Biotonne/Bringsystem in Planung

T1%

Keine Getrenntsammlung

Verteilung der Getrennterfassungssysteme fiir Bioabfalle aus privaten Haushaltungen in Deutschland auf Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte (N=400).
Quelle: Eigene Erhebung (Stand: 01/2023).
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SAMMELMENGEN
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Bioabfall-Sammelmengen: Bundes- & Landesebene

Veranderung zw.

Bundesebene: 2016 2020 2016 und 2020
. . . . Schleswig-Holstein 90 100 +11%

* 11,2 Mio. Tonnen Bioabfalle aus privaten Hessen 91 92 +19%
Haushaltungen (2021), davon: TS s 86 *6%
Niedersachsen 66 72 +9%

— Biotonne: 5,6 Mio. Tonnen (=67 kg pro Nordrhein-Westfalen 70 71 +1%
Saarland 57 66 +16%

Ko pf) Sachsen-Anhalt 70 65 -1%

— Griingutsammlung: 5,6 Mio. Tonnen Bundesdurchschnitt 59 64 +8%
Bayern 56 60 +7%

Landesebene: Baden-Wiirttemberg 49 55 +12%
Sachsen 35 49 +40%

* Erhebliche Unterschiede zwischen den Hamburg 36 42 +17%
Bundeslandern Il = 3l 9%
Thiiringen 32 36 +13%

 Seit 2016 fast flachendeckend Steigerungen HecanorEslio T emmEn SI— +33%

b . d Abf “ l .. b d B t Berlin 20 33 +65%

el aer alisammiung uper die biotonne Brandenburg 7 27 1286%

Abfallsammelmenge (kg pro Einwohner*in) tiber die Biotonne auf Ebene der
Bundeslander und im zeitlichen Vergleich. Quelle: Abfallbilanzen der
Bundesldander und Statistisches Bundesamt (2023).
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Mit Pflicht-Biotonne signifikant mehr Bioabfalle, weniger
Restmillund hohere Anschlussquoten
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Pflicht-Biotonne Freiwillige Biotonne  Teilweise Biotonne Bringsystem Keine
Getrenntsammlung

H Biotonne M Restmiilltonne o Anschlussquote

Abfallsammelmengen (Biotonne und Restmiill) und Anschlussquote an die Biotonne, differenziert nach Bioabfallsammelsystem.
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den Abfallbilanzen der Bundeslénder sowie eigenen Erhebungen.
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»» Top-Performer‘ zeigen, wie es geht

Biotonne* Restmiilltonne*
in kg pro Kopf & Jahr in kg pro Kopf & Jahr

Kreistyp Durchschnitt Top 10% Top20% | Durchschnitt Top10% Top20%
Kreisfreie GroRstadt 55 98 87 167 112 120
Stadtischer Kreis 94 163 148 131 78 88
Landlicher Kreis mit 84 159 143 131 82 93
Verdichtungstendenzen

Diinn besiedelter [andlicher Raum 83 147 135 143 83 90

* Es wurden nur die Gebietskorperschaften mit Pflicht-Biotonne (benchmark) betrachtet.

Abfallsammelmengen (Biotonne und Restmiilltonne) im Bundesdurchschnitt sowie in den Top 10%- und Top 20%-Gebietskdrperschaften, nach
siedlungsstrukturellem Kreistyp. Bezugsjahr: 2020. Quelle: Eigene Berechnung basierend auf den Abfallbilanzen der Bundeslander.
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ANSCHLUSSQUOTEN




Deutliches Ausbaupotenzial der Anschlussquoten in vielen Kreisen
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keine Biotonne <25% 25-49 % 50-74 % 75-89 % >=90 %

Anschlussquote an die Biotonne. Verteilung der Gebietskorperschaften (n=292). Quelle: Eigene Erhebung.

NABU

Gebietskorperschaften, fir die
Daten erhoben werden konnten,
weisen durchschnittlich eine
Anschlussquote von 60 % auf
(inklusive der Kreise/Stadte ohne
Biotonne).

43 Gebietskorperschaften haben
zwar eine Biotonne, jedoch eine
Anschlussquote von weniger als
50 %.

Hochrechnung bundesweite
Anschlussquote: 63 %
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Mit Pflicht-Biotonne signifikant mehr Bioabfalle, weniger
Restmillund hohere Anschlussquoten
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Pflicht-Biotonne Freiwillige Biotonne  Teilweise Biotonne Bringsystem Keine
Getrenntsammlung

H Biotonne M Restmiilltonne o Anschlussquote

Abfallsammelmengen (Biotonne und Restmiill) und Anschlussquote an die Biotonne, differenziert nach Bioabfallsammelsystem.
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den Abfallbilanzen der Bundeslénder sowie eigenen Erhebungen.
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Mit Pflicht-Biotonne signifikant mehr Bioabfalle, weniger
Restmull und hohere Anschlussquoten
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Pflicht-Biotonne Freiwillige Biotonne  Teilweise Biotonne Bringsystem Keine
Getrenntsammlung

Abfalle
o

H Biotonne M Restmiilltonne o Anschlussquote

Abfallsammelmengen (Biotonne und Restmiill) und Anschlussquote an die Biotonne, differenziert nach Bioabfallsammelsystem.
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den Abfallbilanzen der Bundeslénder sowie eigenen Erhebungen.
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Detailanalyse:
Abfallverbrennung fiithrt zu schlechterer Getrenntsammlung

- Kreisfreie GrofRstadte mit Miillverbrennungsanlage (MVA) sammeln signifikant weniger Abfalle Giber
die Biotonne und entsprechend mehr iber die Restmiilltonne als kreisfreie GroRstadte ohne MVA.

« 47 % der Gebietskorperschaften mit MVA haben keine Pflicht-Biotonne. Im bundesweiten
Durchschnitt aller Gebietskorperschaften sind es hingegen lediglich 29 %.

Sammelmengen Anschlussquote
in kg pro Kopf & Jahr in %
Biotonne Restmiilltonne Biotonne
Kreisfreie Grof3stadte mit MVA 39 204 66
Kreisfreie GroRstadte ohne MVA 55 173 73

Abfallsammelmengen (Biotonne und Restmiilltonne) und Anschlussquote an die Biotonne, differenziert nach GroRstddten mit/ohne Miillverbrennungsanlage (MVA).

Bezugsjahr Sammelmengen: 2020, Bezugsjahr Anschlussquote: 2019, 2020, 2021.
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den Abfallbilanzen der Bundeslander sowie eigenen Erhebungen.
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Zentrale Ergebnisse

- In 61 von 400 deutschen Landkreisen und kreisfreien Stadten (15 %) gibt es kein flachendeckendes
Biotonnen-Angebot. In weiteren 54 Gebietskorperschaften (14 %) wird lediglich eine freiwillige
Biotonne angeboten.

- Gebietskorperschaften mit Pflicht-Biotonne weisen durchschnittlich signifikant niedrigere
Restmiillmengen pro Kopf auf (140 kg) als Gebietskorperschaften mit freiwilliger Biotonne (175 kg)
oder Bringsystem (174 kg).

- Die Pflicht-Biotonne fuhrt durchschnittlich zu signifikant hoheren Anschlussquoten (76 %) als die
freiwillige Tonne (46 %). Die bundesweite Anschlussquote an die Biotonne wird auf 63 Prozent
hochgerechnet.

- In kreisfreien GroRstadten mit Miillverbrennungsanlage (MVA) werden durchschnittlich deutlich

weniger Abfalle pro Kopf Uiber die Biotonne (39 kg) und mehr Abfalle Giber die Restmiilltonne (204 kg)

gesammelt als in kreisfreien GroRstadten ohne MVA (55 kg bzw. 173 kg).

NABU
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Eigenkompostierung: differenzierte Betrachtung wichtig

- Zwischen 2,6 und 7,8 Mio. Tonnen Bioabfalle werden jahrlich in Privatgarten kompostiert
(Statistisches Bundesamt 2022; Krause et al. 2014).
« Unterschiedliche Strategien der Kommunen im Umgang mit Eigenkompostierung;:

— Forderung der Eigenkompostierung: z.B. Befreiung von Biotonne bei Eigenkompostierung,
Abfallgebiihrenreduktion, Zuschisse fir Komposterkauf

— Einschrankung der Eigenkompostierung: z.B. keine Befreiung von Biotonne oder nur Befreiung bei Nachweis
fachgerechter Praxis (Mindestgartenflache, Fotodokumentation etc.), Vor-Ort-Besichtigungen

NABU
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Vor-Ort-Besichtigungen als wirkungsvolles Instrument

- Vor-Ort-Besichtigungen und -Beratungen durch Behorden kdonnen fachgerechte
Kompostierungspraxis fordern und verhindern, dass ggf. nur eigenkompostiert wird, um
Abfallgeblhren zu sparen.

NABU
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Vor-Ort-Besichtigungen als wirkungsvolles Instrument

- Vor-Ort-Besichtigungen und -Beratungen durch Behorden kdonnen fachgerechte

Kompostierungspraxis fordern und verhindern, dass ggf. nur eigenkompostiert wird, um
Abfallgeblhren zu sparen.

- Erfahrungsbericht eines Mitarbeiters einer Kommunalverwaltung:

»Die Ergebnisse [der Vor-Ort-Besichtigungen] sind erschreckend. Nur ein geringer Teil kompostiert fachgerecht,
obwohl man mit der Befreiung schriftlich bestdtigt hat, alles fachgerecht zu kompostieren und auf dem eigenen
Grundstlick zu verwerten. Der gréf3te Teil der Eigenkompostierer kompostiert - wenn liberhaupt - die Bioabfdille
aus dem Garten. Klichenabfille werden oft gar nicht kompostiert, da man sich kein Ungeziefer auf das
Grundstlick holen will. Die Entsorgung groRer Mengen Bioabfall tiber die Restmlilltonne ist die Folge. Interessant
ist, dass sehr viele Haushalte unmittelbar nachdem wir schriftlich angekiindigt haben, dass wir den
Kompostplatz kontrollieren wollen, eine Biotonne bestellen.

NABU
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HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN
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Ansatze zur Verbesserung der Bioabfallsammlung

Bundesebene:

Forderung: Bundesweite Pflicht-Biotonne im Holsystem gesetzlich in der Bioabfallverordnung
festschreiben

NABU
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Ansatze zur Verbesserung der Bioabfallsammlung

Bundesebene:

Forderung: Bundesweite Pflicht-Biotonne im Holsystem gesetzlich in der Bioabfallverordnung
festschreiben

Problem: Kommunale Entscheidungshoheit

NABU
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Ansatze zur Verbesserung der Bioabfallsammlung

Bundesebene:

Forderung: Bundesweite Pflicht-Biotonne im Holsystem gesetzlich in der Bioabfallverordnung
festschreiben

Problem: Kommunale Entscheidungshoheit

Losungsansatz: Abweichung von Pflicht-Biotonne, wenn Kommunen bundeseinheitlich festgelegten
Grenzwert einhalten, z. B. Organik-Anteil im Restmuill (differenziert nach Siedlungsstruktur)

NABU

27



Ansatze zur Verbesserung der Bioabfallsammlung

Bundesebene:

Quantitative Monitoring-Instrumente nutzen: Einheitliche Erhebungs- und
Berechnungsmethoden (z. B. Restmiill, Organik-Anteil, Anschlussquoten)

Bundeseinheitliche Vorgaben zur Eigenkompostierung festschreiben: verpflichtende Biotonne

komplementar zur Eigenkompostierung, Mindestausbringungsflache im Garten (Oko-Institut: 70 m?
pro Haushaltsmitglied)

NABU 28



Ansatze zur Verbesserung der Bioabfallsammlung

Bundeslander:

Vollzugsaufgaben wahrnehmen: Druck auf Kommunen mit mangelhafter
Bioabfallgetrenntsammlung erhdhen

Ambitionierte Abfallwirtschaftsplane mit konkreten quantitativen Zielsetzungen verabschieden,
z.B. Organik-Anteil im Restmiill (Best-practice-Beispiel: Rheinland-Pfalz)

Unterstiitzungsleistungen fliir Kommunen bei Abfallsammlung, Restmullanalysen etc. anbieten,
z.B. Leitfaden, Beratung

NABU
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Ansatze zur Verbesserung der Bioabfallsammlung

Kreise, Stadte und Kommunen:
Flachendeckende Ausstattung der Grundstiicke mit Biotonne sicherstellen

Abfallgebiihrensatzung zielgerichtet gestalten: Quersubventionierung der Biotonne lber
Restabfallgebuhren

Verpflichtende, ggf. kleinere Biotonne in Erganzung zur Eigenkompostierung einfiihren,
kombiniert mit Vor-Ort-Besichtigungen zur Gewahrleistung fachgerechter
Kompostierungspraktiken

Flachendeckende Abfallberatung mit zielgruppenorientierter Kommunikation (z. B. spezifischer
Schwerpunkt GroRwohnanlagen) etablieren

Vorgaben zur Abfalltrennung in den kommunalen Abfallsatzungen regelmaRig evaluieren und
Abfallwirtschaftskonzepte ambitioniert gestalten

Wiederkehrende Restmiillanalysen zur Bewertung der Getrenntsammlungserfolge durchfiihren

NABU



NABU-Erhebung abrufbar unter:
www.NABU.de/biotonne

NA

NABU

NABU-Bundesgeschaftsstelle
Dr. Michael Jedelhauser
Charitéstrale 3

10117 Berlin

Tel. +49 (0)30.28 49 84-1662
Michael.Jedelhauser@NABU.de
www.NABU.de
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