Evaluierung der Diingeverordnung

Eine vom Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(BMELV) einberufene Bund-Lander-Arbeitsgruppe (BLAG) hat die Dingeverordnung (DaV)
evaluiert und Vorschlage erarbeitet, die bei der anstehenden Novelle der Verordnung be-
ricksichtigt werden sollen.

Bei Uberschreitung der maximalen Nahrstoffsalden fiir Stickstoff und Phosphor soll kinftig
eine Beratungspflicht bestehen, im Wiederholungsfall oder bei hohen Uberschreitungen sol-
len behordliche Anordnungen zum Zuge kommen.

Die fur Stickstoff aus tierischen Ausscheidungen geltende Ausbringungsobergrenze von 170
Kilogramm pro Hektar soll nach dem Votum der Arbeitsgruppe auf alle organischen Dinge-
mittel angewendet werden, insbesondere auch auf Garreste pflanzlicher Herkunft.

Anlass flr die Evaluierung der Diingeverordnung bzw. Novelle der DUV sind

e die weitere Senkung des Stickstoffbilanziiberschusses der deutschen Landwirtschaft,

e die Reduzierung von Ammoniakemissionen, welche zu ca. 95 % aus der Landwirtschaft
stammen, ab dem Jahr 2010 auf 550 kt/Jahr, gemafR der Vorgaben der Richtlinie 2001/81/
EG (NEC-Richtlinie) Uber nationale Emissionshéchstmengen fir bestimmte Luftschadstof-
fe, sowie

e Qualitatsziele gemal Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG, die u. a. die Reduzierung der
landwirtschaftlichen Stickstoff- und Phosphatbelastungen der Gewasser beinhalten.

Die von der Arbeitsgruppe fiir eine Novelle der Verordnung vorgeschlagenen Anderungsopti-
onen kdnnen zusammenfassend wie folgt beschrieben werden.

Diingebedarfsermittiung

Die Dokumentation der Dingeplanung fir Stickstoff (N) und Phosphor (P) soll als Grundlage
der guten fachlichen Praxis der Dingung verpflichtend gemacht werden. Abgelehnt wird die
Option, Dlngungsobergrenzen fir alle Stickstoffdlinger vorzuschreiben. Solche Vorgaben
werden in Danemark, den Niederlanden und in Belgien (Flandern) angewendet. Unter den
heterogenen Bedingungen in Deutschland werden pauschale Dungungsobergrenzen als
nicht zielfhrend angesehen. Vielmehr soll die Bewertung der Nahrstoffvergleiche als Indika-
tor fUr die gute Praxis der Dlingung beibehalten und weiterentwickelt werden.

Restriktionen (Standort, Boden)

Die Abstandsregelungen zu Gewassern fur Dungemittel mit wesentlichen Nahrstoffgehalten
an Stickstoff oder Phosphat sollen zur Verbesserung des Vollzugs prazisiert werden. Weiter-
hin soll eine allgemeine Verpflichtung zur Vermeidung von Abschwemmungen in Oberfla-
chengewasser und auf andere Nachbarflachen festgelegt werden, auch unabhangig von der
Abstandsregelung oder bodenzustandsspezifischen Ausbringungsverboten. Die erweiterte
Verpflichtung starkt auf der gesamten gedungten Flache die Vorsorge zur Vermeidung von
Abschwemmungen.

Sperrfristen

Die Sperrfrist flr die Ausbringung von organischen Dingemitteln mit wesentlichen Gehalten
an verfigbarem Stickstoff auf Ackerflachen soll nach der Ernte der Hauptkultur beginnen.
Ausnahmen bilden im Anschluss angebaute Kulturen, die im Spatsommer und Herbst noch
regelmafig Dingebedarf aufweisen (Raps, Feldgras, Zwischenfriichte). Festmist von Huf-
und Klauentieren soll, wie bisher in der Diingeverordnung, von der Sperrfristregelung ausge-
nommen werden.



Lagerdauer fur flissige organische-Diinger

Die Mindestlagerdauer flr flissige organische Dunger soll an die veranderten Sperrfristen
angepasst werden. Fir eine Umsetzung in den JGS-Anlagenverordnungen des Landeswas-
serrechts und kunftig in der geplanten Bundesanlagenverordnung gemaR Wasserhaushalts-
gesetz spricht, dass die Vorgaben dann auch fir gewerbliche und flachenlose Betriebe gel-
ten. Im Falle von gewerblichen Betrieben ohne ausreichende eigene Ausbringungsflache
sollte die Lagerdauer mindestens neun Monate betragen. Vorgaben zur Mindestlagerkapa-
zitat sollen auch fur Garreste aus Biogasanlagen gelten, unabhangig davon, ob sie tieri-
scher oder pflanzlicher Herkunft sind.

Ausbringung und Einarbeitung

Die Ausbringung von flissigem Wirtschaftsdiinger auf bewachsenen Flachen muss mit
streifenférmiger Ablage erfolgen, d. h. auf bewachsenen Ackerflachen mindestens mit
Schleppschlauch und auf Griinland und Feldgras mit Schleppschuh. Gerate zur Diingeraus-
bringung mussen technische Anforderungen an die Verteil- und Dosiergenauigkeit (langs
und quer zur Fahrtrichtung bei einer definierten Arbeitsbreite) erfullen.

Anforderungen an die Ausbringung von flissigem Wirtschaftsdlinger auf Ackerflachen sol-
len ab 2020 und auf Grunlandflachen ab 2025 verpflichtend werden. Die unverzugliche Ein-
arbeitung von organischen Dingemitteln mit wesentlichen Gehalten an verfigbarem Stick-
stoff muss spatestens innerhalb von vier Stunden nach Beginn der Ausbringung abge-
schlossen sein. Diese Anforderung soll in der Dingeverordnung festgelegt werden, um eine
bundesweit einheitliche Umsetzung zu gewahrleisten. In die Einarbeitungspflicht, die bisher
fur alle flissigen Wirtschaftsdiinger und fur Geflugeltrockenkot gilt, sind aufgrund der Am-
moniakverlustpotenziale auch Gefligelmist, feste Garreste und die feste Fraktion aus Giille-
oder Garrestseparation einzubeziehen.

Nahrstoffvergleich

Die Berechnung des Nahrstoffvergleichs soll in Betrieben mit Futterbauflachen (Silomais,
sonstiges Feldfutter, Grinland, Garsubstratanbau) auf Basis einer plausibilisierten Flachen-
bilanz erfolgen. Dafur wird im Betrieb mit Raufutter fressendem Tierbestand zur Bestim-
mung der N- und P-Abfuhr Uber Raufutter ein plausibles Verhaltnis zwischen Tierbestand
und Nahrstoffabfuhr Uber das Grundfutter berechnet. Weiterhin soll die Mindestanrechnung
der N-Ausscheidungen auf der Weide fur die Berechnung des Nahrstoffvergleichs von der-
zeit 25 % auf 60 % (Rinder) bzw. 50 % (Pferde, Schafe) erhdht werden. Bisher gibt es kein
bundesweit abgestimmtes Vorgehen bei Uberschreitung der maximalen Nahrstoffsalden fiir
N und P.

Bei Uberschreitung soll kiinftig eine Beratungspflicht bestehen. Bei wiederholten oder ho-
hen Uberschreitungen sollten behérdliche Anordnungen angewendet werden. Um eine be-
darfsgerechte P-Dingung zu gewabhrleisten, soll in den hohen P-Bodenversorgungsstufen
D und E im sechsjahrigen Mittel kein P-Uberschuss entstehen. Bisher ist ein Uberschuss
bis zu 20 kg P205 je Hektar moglich. Diese Vorgabe wirde zu einer besseren radumlichen
Verteilung von Wirtschaftsdiingern beitragen.

Ausbringungsobergrenze

Die fir N aus tierischen Ausscheidungen geltende Ausbringungsobergrenze von 170 kg N/
ha soll auf alle organischen Dungemittel angewendet werden, insbesondere auch auf Gar-
reste pflanzlicher Herkunft. Im Falle von Klarschlamm und Kompost mit geringen Gehalten
an pflanzenverfiigbarem Stickstoff sollte die Zufuhr Uber 3 Jahre angerechnet werden kon-
nen.



Zusammenwirken von MaRnahmen

Die vorgenannten Vorschlage durfen nicht als einzelne, fir sich stehende Anderungsoptio-
nen angesehen werden. In vielen Fallen hangt die Wirkung der einzelnen Anderungsoptio-
nen aufgrund von Wechselwirkungen von der gleichzeitigen Umsetzung anderer Anderun-
gen ab.

Fir die Verbesserung der Umweltwirkungen der DUV sind laut Evaluierungsbericht die fol-
genden Anderungsvorschlage von besonderer Bedeutung:

e Dokumentation der Dingeplanung,
e Flachenbilanz flir Futterbaubetriebe,

e Beratungspflicht sowie die Umsetzung behérdlicher Anordnungen bei wiederholter Uber-
schreitung maximaler Nahrstoffsalden,

e Erweiterung der Sperrfristen auf Ackerland,
e Verlangerung der Mindestlagerdauer fur Wirtschaftsdiinger,

e Vorgaben fur die unverzigliche Einarbeitung auf unbestellten Flachen und fir die Aus-
bringungstechnik,

e Erhohung der Mindestanrechnungen der N-Ausscheidungen bei Weidehaltung,

e Staffelung erlaubter P-Uberschiisse in Abhangigkeit von den P-Versorgungsstufen der
Bdoden und

e Einbeziehung aller organischen Dingemittel in die Ausbringungsobergrenze von 170 kg
N/ha.

Uberbetriebliche Wirtschaftsdiinger

Verbesserungsbedarf reklamiert der Evaluierungsbericht auch bei der Uberbetrieblichen
Verwertung organischer Dunger, etwa bei der Deklaration von Dingemitteln aus gewerbli-
chen Tierhaltungsbetrieben und Biogasanlagen, sowie bei Importen aus anderen EU-
Mitgliedsstaaten.

Die Nahrstoffgehalte solcher Dingemittel sollten mit Hilfe von Analysen ermittelt werden
(das werden sie bislang nicht). Die daftr notwendigen Kennzeichnungspflichten kénnten
z.B. in der Dingemittelverordnung geregelt werden. Zur Uberpriifung der Mengenstréme
bei der Uberbetrieblichen Wirtschaftsdlingerverwertung bietet hingegen die Wirtschaftsdin-
gerverbringungsverordnung (WDUngV) eine mdgliche Basis.

Humuswirkung aus Sicht der BGK

Bei der Bewertung der mit organischen Dungern ausgebrachten Nahrstoffen ist zu bertck-
sichtigen, dass organische Dunger nicht nur der Pflanzenerndhrung, sondern auch der
ackerbaulichen Humuswirtschaft dienen.

Im Evaluierungsbericht wird daher zu Recht darauf hingewiesen, dass der Humusbedarf
des Bodens durchaus mit einer Stickstoffmenge von 80 bis 100 kg N/ha einher gehen kann.
Dies ist v.a. beim Nahrstoffvergleich von Bedeutung. Beim Nahrstoffvergleich kann es bei
organischer Diingung mit Kompost oder vergleichbaren Humusdiingern schnell zu Bilanz-
Uberschissen kommen, weil der in diesen Dingern enthaltene organische gebundene
Stickstoff im Anwendungsjahr fir die Pflanzen praktisch nicht zur Verfligung steht und aus
diesem Grunde eine Erganzungsdingung mit i.d.R. Mineraldiingern erfolgt. Der Humusbe-
darf des Bodens ist in der Diingeverordnung allerdings kein erklarter ,Bedarfstrager® von
Stickstoff. Bilanziiberschiisse von Stickstoff kdnnen zwar im Rahmen einer Uberschussbe-
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wertung bewertet werden. Ein konkreter Hinweis, dass dies auch erfolgen soll, fehlt aller-
dings. An dieser Stelle sollte die Dingeverordnung konkretisiert werden.

Weiterer Verfahrensablauf

Das Bundeslandwirtschaftsministerium (BMELV) bereitet derzeit den Entwurf einer Novelle
der Dingeverordnung vor. Dabei kdnnen Ergebnisse des Evaluierungsberichts berticksich-
tigt werden. Vor der Notifizierung des Anderungsentwurfes bei der Kommission ist zu erwar-
ten, dass betroffene Fach- und Verkehrskreise zu den vorgesehenen Inhalten Stellung be-
ziehen kénnen.

Nachdem Anderungen und Forderungen der Kommission eingearbeitet sind, erfolgt eine
erneute Abstimmung mit den Bundeslandern und ggf. eine erneute Vorlage in Brussel. Da-
nach wird eine BR-Drucksache erstellt und diese dem Bundesrat zur Beschlussfassung vor-
gelegt.

Die 265-seitige Textfassung des steht Interessenten auf der
zur Verfugung.

Quelle: H&K aktuell 1/2 2013, Seiten 1-3: Dr. Bertram Kehres (BGK e.V.)


http://www.kompost.de/fileadmin/docs/Archiv/Recht/Evaluierung_DueV-Abschlussbericht.pdf
http://www.ti.bund.de/de/startseite/aktuelles/downloads.html
http://www.ti.bund.de/de/startseite/aktuelles/downloads.html

